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1. Конституційне право України

1.1. місце конституційної скарги  
в механізмі захисту прав людини в Україні

Відповідно до положень ст. 3,55 Конституції України права і свободи людини та їх гарантії 
визнають зміст і спрямованість діяльності держави. Кожному гарантується право звернутись із 
конституційною скаргою до Конституційного Суду України з підстав, установлених цією Консти-
туцією, та у порядку, визначеному законом.

Важливе місце в системі конституційного правосуддя займає інститут індивідуальної консти-
туційної скарги, який відкриває людині і громадянину прямий доступ до органу конституційного 
контролю. Зміст інституту конституційної скарги зводиться до права громадян звертатися до ор-
ганів конституційного контролю з вимогою про перевірку конституційності владних актів, якими 
порушуються їхні права і свободи. 

Значну увагу питанням запровадження інституту конституційної скарги приділяє Європейська 
комісія за демократію через право (Венеціанська комісія) в дослідженні «Про прямий доступ до 
конституційного правосуддя». Наша держава підтримуючи демократичні процеси європейських 
спільнот також долучилась до впровадження механізму конституційного контролю. Із прийняттям 
Верховною Радою України Закону України «про Конституційний суд України», який набрав 
чинності 03.08.2017 року, в тому числі, впроваджено інститут конституційної скарги як додатковий 
механізм захисту прав і свобод громадян України, іноземців, осіб без громадянства та юридичних 
осіб після вичерпання всіх національних засобів правового захисту.

Венеціанська комісія відмічає, що наявність ефективного інституту індивідуальної скарги 
надає національній системі конституційного правосуддя якісно нову властивість і може сприяти 
зменшенню навантаженості Європейського Суду з прав людини. За допомогою індивідуальної 
скарги захищаються права не тільки конкретної особи, але й здійснюється вплив на суспільні 
процеси свого роду здійснення безпосереднього народовладдя. 

Виділяють наступні ознаки цього інституту:
– конституційна скарга застосовується у випадку порушення основних прав і свобод людини; 
– є додатковим способом правового захисту і може бути подана після використання основних 

способів захисту;
– предметом оскарження може бути закон, акт органу управління, судове рішення, а також 

бездіяльність органів влади;
– скарга може бути подана будьякою особою, яка вважає себе потерпілою в результаті по-

рушення його основних прав і свобод. 
Поняття «індивідуального доступу до конституційного правосуддя» узагальнює різні меха-

нізми, що дозволяють звертатися до Конституційного Суду або в аналогічні органи у випадку 
порушення охоронюваних Конституцією прав з індивідуальною чи колективною скаргою. 

Розрізняють два види індивідуального доступу: непрямий і прямий. 
Непрямий означає, що індивідуальна скарга подається в конституційний Суд через інший 

орган. 
Прямий доступ охоплює всі юридичні засоби надані особі для безпосередньої подачі скарги 

в Конституційний Суд без посередництва інших органів.
При розгляді індивідуальної скарги до Конституційного Суду щодо порушення прав людини 

важливим є питання, чи повинен цей засіб правового захисту бути вичерпаний згідно зі статтею 35 
Європейської конвенції з прав людини для того, щоб особа могла звернутися до Європейського суду. 

У країнах, де існує спеціалізований Конституційний суд, конституційна скарга в цей Суд, 
як правило, є субсидіарною на національному рівні та застосовується тільки після вичерпання 
засобів правового захисту в звичайних судах. Таким чином, це є останнім можливим засобом на 
національному рівні, яке необхідно вичерпати, до виникнення можливості звернення до Євро-
пейського суду з прав людини.
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Конституційною скаргою відповідно до ст. 55 Закону України «Про Конституційний Суд 
України» є подане до Суду письмове клопотання щодо перевірки на відповідність Конституції 
України (конституційність) закону України (його окремих положень), що застосований в остаточ-
ному судовому рішенні у справі суб’єкта права на конституційну скаргу.

Фактично законодавцем наразі обрано нормативну конституційну скаргу. Поряд із цим 
в новому законі, інститут конституційної скарги, обмежується в частині можливості подання 
конституційної скарги юридичними особами публічного права. Так, згідно ч. 1 ст. 56 Закону 
України «Про Конституційний Суд України» до суб’єктів права на конституційну скаргу не на-
лежать юридичні особи публічного права. Вказані суб’єкти не зможуть ініціювати перевірку на 
відповідність Конституції України (конституційність) закону України (його окремих положень), 
що застосований в остаточному судовому рішенні із юридичними особами публічного права. По-
зитивним є запровадження механізму забезпечення конституційної скарги, виконання рішень та 
висновків Суду. Так, ст. 78, 97 Закону України «Про Конституційний Суд України» визначено, що 
при розгляді конституційної скарги Велика палата, у виняткових випадках, з власної ініціативи 
може вжити заходів щодо забезпечення конституційної скарги, видавши забезпечувальний наказ. 
Суд у рішенні, висновку може зобов’язати відповідні державні органи забезпечити контроль за 
його виконанням, вимагати від відповідних органів письмове підтвердження виконання рішення. 

1.2. порядок звернення із конституційною скаргою  
до Конституційного суду України

Звертаючись до Конституційного Суду України, громадяни України, іноземці, особи без гро-
мадянства та юридичні особи повинні знати межі повноважень Конституційного Суду, питання, 
з яких вони можуть звертатися до нього, вимоги, встановлені Законом України «Про Конститу-
ційний Суд України» до конституційної скарги.

Конституційний Суд є органом конституційної юрисдикції. Він не належить до судів системи 
судоустрою України, найвищим судом у якій є Верховний Суд.

До повноважень Конституційного Суду України належить: 
– вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність) законів та ін-

ших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів 
України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;

– офіційне тлумачення Конституції України; 
– надання висновків про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів 

України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання 
згоди на їх обов’язковість;

– надання висновків про відповідність Конституції України питань, які виносяться на все-
український референдум за народною ініціативою, надання висновку щодо додержання консти-
туційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста 
в порядку імпічменту; 

– розгляд питання про відповідність Конституції України (конституційність) закону України 
за конституційною скаргою особи, яка вважає, що застосований в остаточному судовому рішенні 
в її справі закон України суперечить Конституції України. 

Конституційна скарга може бути подана в разі, якщо всі інші національні засоби юри-
дичного захисту вичерпано.

Згідно з частиною третьою статті 8 Закону Суд не розглядає питання щодо відповідності за-
конам України актів Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, актів інших органів державної влади, органів влади 
Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, крім випадків, передбачених 
пунктом 28 частини першої статті 85 та частиною другою статті 137 Конституції України.

Також до повноважень Конституційного Суду не належить вирішення питань, віднесених до 
компетенції судів системи судоустрою України. Він не є контролюючою інстанцією щодо цих 
судів, не може втручатися в їх діяльність, давати вказівки та доручення, перевіряти правильність 
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застосування ними норм законодавства, розглядати питання конституційності прийнятих ними 
рішень. Конституційний Суд не уповноважений розглядати скарги на дії та рішення органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб, давати оцінку цим діям та рішенням.

Конституційний Суд не вирішує питань встановлення та відновлення соціальних пільг, нара-
хування та перерахунку пенсій, інших питань, віднесених до компетенції органів законодавчої та 
виконавчої влади, судів та органів місцевого самоврядування. Він не дає роз’яснень та консультацій 
з правових питань, що виникають під час застосування чинного законодавства.

Формою звернення громадян України, іноземців, осіб без громадянства та юридичних осіб 
до Конституційного Суду є конституційна скарга.

У конституційній скарзі зазначаються:
– прізвище, ім’я, по батькові (за наявності) громадянина України, іноземця чи особи без 

громадянства, адреса зареєстрованого місця проживання особи (для іноземця чи особи без гро-
мадянства – місця перебування) або повна назва та місцезнаходження юридичної особи, а також 
номер засобу зв’язку, адреса електронної пошти, якщо такі є;

– відомості про уповноважену особу, що діє від імені суб’єкта права на конституційну скаргу;
– короткий виклад остаточного судового рішення, в якому було застосовано відповідні по-

ложення закону України;
– опис перебігу розгляду відповідної справи в судах;
– конкретні положення закону України, які належить перевірити на відповідність Конституції 

України, та конкретні положення Конституції України, на відповідність яким належить переві-
рити закон України;

– обґрунтування тверджень щодо неконституційності закону України (його окремих положень) 
із зазначенням того, яке з гарантованих Конституцією України прав людини, на думку суб’єкта 
права на конституційну скаргу, зазнало порушення внаслідок застосування закону;

– відомості про документи і матеріали, на які посилається суб’єкт права на конституційну 
скаргу, із наданням копій цих документів і матеріалів;

– перелік документів і матеріалів, що додаються.
Копія остаточного судового рішення у справі суб’єкта права на конституційну скаргу має бути 

засвідчена в установленому порядку судом, що його ухвалив.
Звертаємо увагу, що згідно зі статтею 77 Закону скарга вважається прийнятною у разі, якщо 

з дня набрання законної сили остаточним судовим рішенням, у якому застосовано закон України 
(його окремі положення), сплинуло не більше трьох місяців.

Відповідно до статті 56 Закону суб’єктом права на конституційну скаргу є особа, яка вважає, що 
застосований в остаточному судовому рішенні в її справі закон України (його окремі положення) 
суперечить Конституції України.

Згідно зі статтею 74 Закону конституційна скарга подається до Суду державною мовою.
Конституційні скарги надсилаються до Конституційного Суду поштою або передаються без-

посередньо до Секретаріату Суду без стягнення державного мита.
У зв’язку з тим, що до Конституційного Суду України (як і до конституційних судів інших 

країн) значна кількість клопотань вноситься з порушенням вимог Закону, Законом та Регламентом 
Конституційного Суду передбачено їх попереднє опрацювання відповідним підрозділом Секрета-
ріату. Так, статтею 57 Закону передбачено, що попередню перевірку звернень до Суду здійснює 
Секретаріат. Якщо конституційна скарга за формою не відповідає вимогам Закону, керівник Се-
кретаріату повертає її суб’єкту права на конституційну скаргу. Повернення конституційної скарги 
не перешкоджає повторному зверненню до Суду з дотриманням вимог цього Закону.

1.3. особливості провадження у справах за конституційними скаргами 
в Конституційному суді України

Питання щодо відкриття конституційного провадження у справі вирішуються на засіданнях 
колегій, сенатів, Великої палати.
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Ухвалу про відкриття конституційного провадження у справі за конституційною скаргою 
постановляє:

– Колегія;
– Сенат – у разі незгоди з ухвалою Колегії про відмову у відкритті конституційного прова-

дження у справі, постановленою неодностайно.
Ухвалу про відкриття конституційного провадження у справі або про відмову у відкритті 

конституційного провадження у справі Колегія постановляє не пізніше одного місяця з дня ви-
значення Судді-доповідача. Зазначений строк може бути подовжено на засіданні Великої палати 
за клопотанням Судді-доповідача чи головуючого в Сенаті.

Справу, за якою відкрито конституційне провадження, розглядає відповідно Сенат або Велика 
палата на пленарному засіданні в порядку та строк, встановлені Законом.

Дату розгляду справи Сенатом, Великою палатою визначає відповідно Голова Суду, заступник 
Голови Суду.

Суб’єкт звернення має бути повідомлений про відкриття конституційного провадження у справі 
в десятиденний строк з дня постановлення ухвали про відкриття конституційного провадження 
у справі.

Підставами для відмови у відкритті конституційного провадження у справі є:
– звернення до Суду неналежним суб’єктом;
– неналежність до повноважень Суду питань, порушених у конституційному поданні, кон-

ституційному зверненні, конституційній скарзі;
– невідповідність конституційного подання чи конституційного звернення вимогам, перед-

баченим цим Законом;
– неприйнятність конституційної скарги;
– втрата чинності актом (його окремими положеннями), щодо якого порушено питання від-

повідності Конституції України;
– наявність рішення, висновку Суду щодо того самого предмета конституційного подання, 

конституційного звернення, конституційної скарги, а також ухвал Суду про відмову у відкритті 
конституційного провадження у справі або про закриття конституційного провадження у справі.

Справи, конституційне провадження щодо яких відкрито, Суд розглядає в порядку письмово-
го або усного провадження. Основною формою розгляду справ у Суді є письмове провадження. 
Форму провадження визначає Сенат, Велика палата.

У справі, яку Суд розглядає в порядку письмового провадження, окремі питання можуть роз-
глядатися в порядку усного провадження.

Велика палата на пленарних засіданнях розглядає справи, провадження в яких відкрито за 
конституційним поданням, конституційним зверненням, та справи, провадження в яких відкрито 
за конституційною скаргою, але Сенат відмовився від розгляду справи на розсуд Великої палати.

Відкрита частина пленарного засідання Великої палати у формі усного провадження підлягає 
фіксуванню за допомогою технічних засобів та шляхом ведення протоколу.

Велика палата ухвалює рішення, надає висновок на закритій частині пленарного засідання.
Виступи суддів Конституційного Суду у закритій частині пленарного засідання Великої палати 

є службовою інформацією і не можуть бути розголошені.
Протокол закритої частини пленарного засідання Великої палати не може бути розголошений 

і зберігається окремо від матеріалів справи.
Рішення Суду є ухваленим Великою палатою, а його висновок – наданим, якщо за це проголо-

сували щонайменше 10 суддів Конституційного Суду.
Колегія, Сенат, Велика палата під час підготовки справи до розгляду та конституційного про-

вадження у справі можуть:
– витребувати від Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, 

Генерального прокурора, судів, інших органів державної влади, органів влади Автономної Респу-
бліки Крим, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, підприємств, установ, організацій 
усіх форм власності, політичних партій, громадських об’єднань копії документів, матеріалів, 
а також відомості, що стосуються справи;


